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Taotluse léibi vaatamata jitmine

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) esitas Andmekaitse Inspektsioonile (AKI) taotluse
isikuandmete to6tlemiseks ilma andmesubjekti ndusolekuta uuringus ,,Eesti T66jou uuringu
andmete kasutamine* isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 16ike 5 alusel.

Taotluse punkti 4 kohaselt soovib HTM kasutada jargneva viie aasta jooksul Eesti t66jou-uuringu
(ETU) andmeid kolmeks erinevaks tegevuseks:

- regulaarseks seireanaliilisiks, mille eesmérk on jilgida tdiskasvanute osalemist elukestvas
oppes ning selle muutusi ajas,

- regulaarset seireanaliiiisi tdiendavateks temaatilisteks analiiiisideks, mis keskenduvad
kitsamatele  sihtriihmadele, konkreetsetele ajaperioodidele v3i  spetsiifilistele
poliitikakiisimustele ja

- OECD iga-aastases viljaandes Education at a Glance (EAG) avaldatud rahvusvahelise
haridusstatistika andmekontrolliks.

IKS § 6 on andmesubjekti ndusolekuta isikuandmete todtlemise Oiguslik alus teadus- ja
ajaloouuringute ning riikliku statistika tegemiseks. Teadusuuringutega on vordustatud tdidesaatva
riigivoimu poliitika kujundamise eesmaérgil tehtavad analiiiisid ja uuringud (IKS § 6 1g 5).

Uldistatult saab uuringuks vdi analiiiisiks pidada hiipoteesil vdi ideel pdhinevat, juhitud ja
korraldatud kindla eesmirgiga ning tulemusele suunatud siistemaatilist tegevust'. Seega on uuring
vOi analiiiis piiritletud tegevus (n6 projekt), millel on konkreetne eesméirk ja saavutatav tulemus,
kusjuures voib uuring olla kestuselt pikaajaline ning koosneda erinevatest alamuuringutest.

Kiesolevas taotluses esitatud tegevuste puhul ei ole eristavad konkreetsel eesmargil labiviidavad
ja eraldiseisvad no projektid. Taotluses on kiill piiritletud ETU andmestik, mida kasutada
soovitakse, kuid sealjuures ei ole eristatavad konkreetsed eesmirgid ja uurimisiilesanded ning selle
tarbeks toodeldav tdpne andmekoosseis ja muud andmetootluse tingimused. Andmekaitse
Inspektsiooni hinnangul on HTM eesmargiks taotluses kirjeldatud tegevuste ldbiviimiseks saada
juurdepdds ETU isikuandmetele nende kasutamiseks jargneva viie aasta jooksul ministeeriumi
erinevate lilesannete tditmiseks. Ministeeriumile pandud erinevate kestvate lilesannete tditmist ei
ole voimalik késitleda piiritletud ja konkreetse eesmirgiga uuringu vOi analiilisina voi ka
alamuuringutest koosneva laiema uuringuna, mis viiakse ldbi poliitika kujundamise eesmérgil.

"' OECD (2015), Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris. 11
ptk.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015_g1g57dcb/9789264239012-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015_g1g57dcb/9789264239012-en.pdf

Eeltoodust tulenevalt ei vdoimalda andmetootluse kirjeldus hinnata isikuandmete to6tlemise
eesmadrgipérasust ja proportsionaalsust.

Andmekaitse Inspektsioon selgitab, et asutuse piisivate lilesannete tditmiseks vajalik isikuandmete
tootlemine IKS § 6 16ike 5 alusel on voimalik piiritletult, nditeks katseprojekti raames. Andmete
piuisikasutus pohiiilesannete tditmiseks tuleb ette ndha Oigusaktis, milles tuleb minimaalselt
sdtestada andmetodtluse eesmirk, toodeldavate isikuandmete kategooriad, vastutav tootleja ja
isikuandmete siilitamise tihtaeg.> Ka IKS § 6 1dikes 5 on sitestatud erand AKI eelkontrolli
kohustusest. AKI luba ei ole vaja, kui poliitika kujundamiseks tehtava uuringu eesmaérgid ja
isikuandmete tootlemise ulatus tulenevad Oigusaktist. Niiteks olukorras, kus andmekogu
pohimédruses on tépselt ette ndhtud analiiiisi ja statistika kord. Korras peaks olema kirjeldatud,
milliste andmetega analiiiisi vOi statistikat tehakse, kas selleks esitatakse paringuid teistesse
andmekogudesse ning selgitatud, kas analiiiisi viljund on anoniiiimsel vdi isikustatud kujul.?
Oigusaktis sitestatud uuringu puhul peab seadusandja eelnevalt dra hindama andmesubjekti
diguste riive lubatavuse. Uhtlasi on tegemist andmetdotluse ldbipaistvuse? tagamise meetmega,
kuna andesubjektil on vdimalik teada, kes ja mil viisil tema isikuandmeid t66tleb.

AKI moonab, et eraldi on taotluses toodud tegevusi ilmselt voimalik piiritleda konkreetse
eesmirgiga uuringuna (nt seireanaliiiis), mis tuleb aga sellisel juhul selgelt eristada ja tingimused
vilja tuua. Esitatud taotluse pohjal ei ole eristatavad erinevate eesmaérkide tditmiseks andmete
tootlemise tingimused, nditeks andmekoosseis, sh millised andmed omavahel liidetakse, kui kaua
andmeid toodeldakse, kuidas toodeldakse jne. Kokkuvottes ei ole isikuandmete to6tlemine
labipaistev ja ei voimalda hinnata ka IKS §-s 6 sdtestatud tingimuste tditmist, muu hulgas ka seda,
et andmetdotlus ei kahjusta andmesubjekti Oigusi lilemédraselt. Isikuandmete tootlemise
lubatavuse hindamiseks tuleb eristada uurimisiilesanded ning pdhjendada ja kirjeldada iga
eesmirgi andmevajadus ning isikuandmete to6tlemise protsess.

Isikuandmete to6tlemise diguslikuks aluseks teadusuuringutes, sh tdidesaatva riigivoimu poliitika
kujundamise eesmaérgil tehtavates uuringutes on kehtiva diguskorra kohaselt IKS § 6. Andmekaitse
Inspektsiooni kooskodlastus ei anna Oigust isikuandmete tootlemiseks, vaid on nd tdiendav
kaitsemeede ilma andmesubjekti ndusolekuta toimuva isikuandmete to6tlemise puhul, mis toimub
IKS § 6 alusel. AKI eelkontrolli kohustus on kehtestatud IKS §-s 6 sdtestatud tingimuste tdidetuse
hindamiseks, mis eeldab, et andmeto6tluse ulatus ja muud tingimused on teada. Norm ei née ette,
et selle alusel saab isikuandmeid toodelda nd piisikasutuseks ja vastavalt tekkivale
analiiiisivajadusele. Kuna HTM soovib isikuandmeid kasutada erinevate lilesannete tditmiseks,
mitte konkreetses poliitika kujundamise eesmérgil ldbiviidavas uuringus, ei kuulu isikuandmete
tootlemise tingimused Andmekaitse Inspektsiooni poolt kontrollimisele IKS § 6 Ig 5 alusel.

Eeltoodust tulenevalt jitab Andmekaitse Inspektsioon taotluse libi vaatamata.
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